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  مـتقدي
  

  
 عѧن خѧصائص أفѧراد المجتمѧع         الإحѧصائية يعد التعداد العѧام للѧسكان والمѧساآن مѧصدراً رئيѧساً للبيانѧات والمعلومѧات                 

.  الخѧصائص مѧن ظѧروف بيئيѧة وسѧكنية          كجتماعية والتعليمية والعملية والصحية، ومѧا يѧرتبط بتلѧ         لإالديموغرافية وا 
 تѧوفر قواعѧد معلومѧات واسѧعة وشѧاملة،           لتي تسبق عملية العد    والحيازات ا  تآشنوالمآما إن عملية حصر المساآن      

 لكѧل هѧذه القواعѧد أهميѧة آبيѧرة فѧي وضѧع الخطѧط التنمويѧة فѧي                     أنولاشѧك     أطراً إحصائية لكثير مѧن الأنѧشطة       تكوّن
  . ومعتمدة ه دقيقإحصائيةجميع المجالات استناداً على بيانات 

  
 ..1997و  1987و  1977  ة للѧسكان والمѧساآن فѧي الѧسنوات         ثلاثѧة تعѧدادات عامѧ      للإحѧصاء  الجهاز المرآѧزي     نفذّ

موعده المعتѧاد، بعѧد عѧشر    في  من تنفيذ التعداد  لم تمكّنه2003 أحداث عام  ظروف العراق بعد  إليهغير إن ما آلت     
 قواعѧѧѧد بيانѧѧѧات ديموغرافيѧѧѧه لتѧѧѧوفيرالحاجѧѧѧة الملحѧѧѧة   أنلآإ .2007 تنفيѧѧѧذه عѧѧѧام ذرتعѧѧѧسѧѧѧنين مѧѧѧن آخѧѧѧر تعѧѧѧداد، إذ 

 اتخѧاذ  إلѧى ، دفعѧت   بعد التغيرات الكبيرة التي حصلت على مѧدى أآثѧر مѧن عѧشر سѧنين               ة واجتماعية شاملة  واقتصادي
 قѧѧانون التعѧѧداد العѧѧام للѧѧسكان   شѧѧُرّعولѧѧذلك  . 2009 مѧѧن عѧѧام  الأولقѧѧرار بتنفيѧѧذ تعѧѧداد جديѧѧد خѧѧلال شѧѧهر تѧѧشرين     

 ونѧشر    10/2008 / 23 فѧي  )32 ( مجلس الرئاسة المѧوقر رقѧم         بموجب قرار  2008لسنة  ) 40(والمساآن رقم   
  . 11/2008/  3 في 4095 العدد –في جريدة الوقائع العراقية 

  
  هذا المشروع اهتماماً آبيراً، وشكلت الهيئة العليا للتعداد العام للѧسكان           الإنمائي وزارة التخطيط والتعاون     أولتوقد  

 آردسѧѧتان والѧѧوزارات  إقلѧѧيم عѧѧن  وعѧѧضوية ممثلѧѧين الإنمѧѧائي والتعѧѧاون ط برئاسѧѧة معѧѧالي وزيѧѧر التخطѧѧي  والمѧѧساآن
 فعاليѧات التعѧداد فѧي ضѧوء      وتنفيѧذ إدارة وتتولى العليا بالهيئة وشكلت غرفه للعمليات ترتبط     .والجهات ذات العلاقة  

  .الهيئة لها من رئيس هالمهام المخول
  

تتѧولى غرفѧة العمليѧات        .. عداد والتهيئة للتعداد العام للѧسكان والمѧساآن       لإنظراً لسعة الأنشطة والمهام في مرحلة ا      
 علѧى أسѧس ومعѧايير       مبنيѧة  اسѧتيعاب المفѧاهيم وتكѧون قاعѧدة للعمѧل            هّل التقارير وألادلة والكراسات التي تѧس      إصدار

 الوطنيѧة بمѧا يقتѧضي    حتياجѧات لإامع الأخذ بنظر الاعتبѧار  إقليمياً وتنفيذ التعدادات العامة للسكان الموصى بها دولياً    
   .ي ضوء ذلكتكييف المفاهيم والأدلة ف

  
 ت الخطѧة   حيث أنجز ،    2009الكراس الخطة العامة لتنفيذ فعاليات التعداد العام للسكان والمساآن لسنة           يضم هذا   

   .من قبل الإدارة التنفيذية للتعداد
  
  

                                                                                                             
  

  العلاق مهدي محسن  .د                                                                              
       رئيس الجهاز المرآزي للإحصاء                                                                     

  رئيس غرفة عمليات التعداد                                                                             
 2008 ـآانون الأول                                                                                
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  المقدمة
ينفذ الجهاز المركزي للاحصاء التعداد الرابع للسكان والمساكن في شهر تشرين الاول من عام 

والتعداد هو اضخم عملية احصائية تقوم بها الدولة حيث يستلزم تعبئة موارد مالية ، 2009

تعلق كل ما يب حديثة وشاملة وموثوقة ومؤشرات رقمية قيدية بياناتقاعدة ضخمة لتوفير وبشرية 

تفي بالحاجات المتوقعة لتأمين بناء  المباني والمساكنوبحجم وتركيب وخصائص السكان 

عداد البيانات الأقتصادية والإجتماعية في ضوء التغيرات الهيكلية إالمؤسسات الديموقراطية، و

" وخاصة في ظرف العراق الحالي الذي واجه واقعا ،الواسعة في بنى الأقتصاد والمجتمع

حيث يعاني من تدمير شبه كامل في جميع الأنشطة والقطاعات الاقتصادية " وخدميا" اقتصاديا

  .يتطلب إعادة البناء الاقتصادي والخدمي والاجتماعي والثقافي ورفع المستوى المعيشي للسكان 

، نبذة تاريخية عن التعدادات في العراقتتضمن الخطة العامة للتعداد العام للسكان والمساكن 

لتعداد واهميته واستخداماته، ما يتضمنه التخطيط لتعداد السكان والمساكن، مراحل العمل تعريف با

  . واعداد الخطط، اضافة الى تقييم وتحليل النتائج
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  نبذة تاريخية عن التعدادات في العراق": أولا

  
ي حينه بالتسجيل  ف سمي من قبل دائرة النفوس1927نفذ أول تعداد منظم للسكان في العراق عام 

كان الغرض منه وضع سجلات للنفوس وإعداد قوائم بالمكلفين وذلك بموجب قانون  ، العام

 وبسبب النواقص التي حدثت بهذا التسجيل وفقدانه الكثير ،1927لسنة ) 54(تسجيل النفوس رقم 

ياع قسم من الأساليب الصحيحة واعتماده نظام الاستمارات في تسجيل النفوس ، أدى ذلك إلى ض

  .في القيود الموجودة صمنها ونق

  

، حيث سجل فيه العراقيون  من قبل دائرة النفوس أيضا18/9/1934ًالتعداد الثاني نفذ في 

لتسجيل من سابقه حيث اتبع في ا"  وكان أكثر تطورا1935والأجانب وامتد التسجيل فيه إلى عام 

  .)اللجان(طريقة الهيئات 

  

، اتبعت فيه الطريقة  نفذ أيضا من قبل دائرة النفوس والذي1947 /10 /19ث في تلاه التعداد الثال

  .ساعة) 12(في المدن والضواحي خلال ية التي يسجل بموجبها جميع السكان نالآ

 من 12/10/1957 نفذ التعداد الرابع للسكان في 1947 على تسجيل عام ينوبعد مرور عشر سن

نية لتسجيل سكان المدن والقصبات وطريقة الهيئات  الطريقة الآتقبل مديرية النفوس حيث اعتمد

  .لتسجيل سكان القرى والأرياف

  

 في تنفيذه  كان من المقررالخامس الذيلأسباب ارتأتها الحكومة العراقية آنذاك تقرر تقديم التعداد 

غير أن هذا التعداد لم يخرج بنتائج مرضية رغم الاستعدادات التي  ،1965 إلى عام 1967عام

  . له بسبب الظروف السياسية في شمال العراق في تلك الآونةأعدت

  

بعد ذلك أنيطت مهمة تنفيذ التعدادات العامة للسكان إلى الجهاز المركزي للإحصاء ،حيث قام 

لكي يفي بمتطلبات خطة التنمية القومية والحاجات  1977 /10 /17التعداد السادس في بتنفيذ 

نات السكانية وبما يضمن إجراء المقارنات الدولية على أسس  والبياتلإحصاءاالأخرى لالوطنية 

هي فترة قياسية من حيث  تسعة اشهر و فترة أمدهالعلمية وسليمة ،أنجزت نتائج هذا التعداد خلا
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 تلك الفترة على قصرها على المستوى العالمي واستخدمت فيه أحدث الأساليب الإحصائية في

  .الدقة وبأوسع التفصيلات الضرورية من نسبيل إعدادها بأعلى مستوى ممك

  

حيث  ، 17/10/1987 في " من قبل الجهاز المركزي للاحصاء ايضاالتعداد السابع للسكان نفذ

وفر مؤشرات إحصائية شاملة عن التغيرات السكانية والاجتماعية والاقتصادية والسكنية على 

  .مستوى جميع المحافظات ولكل من الحضر والريف

  

وفر هذا التعداد مؤشرات إحصائية ، 16/10/1997كان هو التعداد الثامن نفذ في آخر تعداد للس

كل لمحافظة و) 15(شاملة عن التغيرات السكانية والاجتماعية والاقتصادية والسكنية على مستوى 

  .)السليمانية ، اربيل ودهوك (من الحضر والريف ماعدا محافظات إقليم كردستان

  

وسقوط النظام وما فرضته من ظروف جديدة  مر بها العراق التي 20/3/2003بعد أحداث 

  :خاصة بعد حصول ما يأتي غير عملية وواقعية 1997اصبحت نتائج تعداد عام 

التغيرات الديمغرافية الواسعة بعد انتهاء الحرب وما فرضت من ظروف جديدة سواء في  .1

) الهجرة الدولية(ين من الخارج أو في عودة المواطن) الهجرة الداخلية(الانتقال بين المحافظات 

 لغرض الاستقرار من داخل العراق الى أماكن سكنهم الاعتيادية" وعودة المهجرين قسريا

  .والتكيف مع الوضع الجديد

إلى الكيان السياسي والمجتمعي  )ربيل ودهوك أ، السليمانية(نضمام محافظات إقليم كردستان إ .2

  .للعراق

مين بناء أ لتةو مؤشرات رقمية جديدة تفي بالحاجات المتوقعالحاجة لتوفير بيانات قيدية أ .3

المؤسسات الديمقراطية ولإعداد السياسات الاقتصادية والاجتماعية في ضوء التغيرات الهيكلية 

  .الواسعة في بنى الاقتصاد والمجتمع

ات  وبدأت الاستعداد2004وفي ضوء ذلك اصبحت الحاجة ماسة لتنفيذ تعداد عام للسكان في عام 

ولكن   بالمرحلة التحضيرية ومرحلة الترقيم والحصر،اًءبد 17/10/2004المكثفة لتنفيذه في

  .الظروف الأمنية المتدهورة في تلك الفترة حالت دون تنفيذه 
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